D.A. n. 316/202:
Anno 2023

REPUBBLICA ITALIANA
REGIONE SICILIANA
A

i

ASSESSORATO DELLA SALUTE
Dipartimento per la Pianificazione Strategica

Attivazione di interventi volti a ridurre i tempi di attesa nell'erogazione delle prestazioni sanitarie
mediante l'implementazione e 'ammodernamento delle infrastrutture tecnologiche legate a sistemi di
prenotazione elettronica per 'accesso alle strutture sanitarie, di cui al D.A. n.54/2022 del 3/2/2022.
Revoca al CEFPAS dell’autorizzazione, concessa con il D.A. n. 321/2022 del 15/4/2022, per la
realizzazione del progetto regionale “Sistema Informativo Direzionale” (SID).

Attribuzione al Dipartimento per la Pianificazione Strategica, in qualita di Stazione Appaltante, della
competenza naturale relativa alla realizzazione del SID.

L’ASSESSORE

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;

VISTO Ila legge 23 dicembre 1978, n. 833, istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale;

VISTO il D.Igs 30 dicembre1992, n.502, e s.m.i. sul riordino della disciplina in materia sanitaria;

VISTA la legge regionale 14 aprile 2009, n. 5 e s.m.1i., di riordino del sistema sanitario siciliano;

VISTO il comma 12 dell’art.47 della legge regionale 28 gennaio 2014 n.5 e s.m.i e I’art. 11 della
legge regionale 13 gennaio 2015 n.3 e s.m.i., che hanno recepito nell’ordinamento contabile
della Regione Siciliana le disposizioni contenute nel D.Lgs 23 giugno 2011, n.118 e s.m.i.,
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni,
degli Enti locali e dei loro organismi;

VISTA la legge regionale 16/12/2008, n.19, recante “Norme per la riorganizzazione dei
dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e dell’Amministrazione della Regione’;

VISTO il Decreto Presidenziale 5 aprile 2022, n. 9, pubblicato nella GURS n. 25 dell'1/06/2022, di
approvazione del Regolamento di attuazione del Titolo II della citata L.R. n.19/2008, con il
quale sono stati rimodulati gli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi
dell’articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n. 3;

VISTA la legge regionale 22 febbraio 2023, n. 3, con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione della Regione Siciliana per il triennio 2023-2025, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Regione Siciliana n. 9 dell’1 marzo 2023 - Supplemento Ordinario;

VISTA la Delibera di Giunta Regionale n. 106 dell’1/3/2023 “Bilancio di previsione della Regione
Siciliana 2023/2025. Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i. - Allegato 4/1-9.2.
Approvazione del Documento tecnico di accompagnamento del Bilancio finanziario
gestionale e Piano degli indicatori”;

VISTO [I'art. 9 della legge regionale n. 9 del 15 aprile 2021, riguardante lo snellimento dei controlli
delle Ragionerie Centrali;

VISTA la Circolare n. 11/2021 dell'1/7/2021 e s.m.i., integrata dalla Circolare n. 9/2022 del
20/6/2022, dell' Assessorato Regionale dell'Economia;

VISTO il D.Lgs n. 33 del 14/3/2013;

VISTO il D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i (Codice dell' Amministrazione digitale);
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VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

il comma 6 dell’art. 98 della legge regionale 7 maggio 2015, n.9, che ha sostituito il comma
5 dell’art. 68 della legge regionale n. 21/2014, inerente la pubblicazione dei decreti
dirigenziali sul sito internet della Regione Siciliana;

l'art. 1, commi 510 e 511, della legge del 30/12/2018, n.145, con il quale ¢ stata autorizzata
la spesa di €150.000.000,00 per 1'anno 2019 e di €100.000.000,00 per ciascuno degli anni
2020 e 2021, per l'attivazione di interventi volti a ridurre 1 tempi di attesa nell'erogazione
delle prestazioni sanitarie mediante l'implementazione e Il'ammodernamento delle
infrastrutture tecnologiche legate a sistemi di prenotazione elettronica per l'accesso alle
strutture sanitarie;

il Decreto 20/8/2019 del Ministero della Salute che ha stabilito, ai sensi dei predetti commi
510 e 511, le modalita di assegnazione alle Regioni e di trasferimento dei relativi
finanziamenti, vincolando I’erogazione delle quote di finanziamento alla verifica, da parte
dell'Osservatorio Nazionale sulle liste d'Attesa, del raggiungimento, entro determinati steps
temporali, di alcune soglie percentuali riferite a 4 indicatori correlati alla digitalizzazione
del sistema CUP interaziendale o regionale ed all'attivazione di specifici canali di accesso
digitalizzati, in aderenza a quattro (4) Criteri;

il D.A. n. 54/2022 del 3/2/2022 con il quale, in aderenza ai contenuti ed alle finalita
previste dal citato art. 1, commi 510 e 511, della legge n.145/2018 ed relazione alle
modalita di assegnazione stabilite dal predetto Decreto ministeriale del 20/8/2019, ¢ stato
approvato il “Piano di ripartizione delle risorse finanziarie” riconosciute ed assegnate dal
Ministero della Salute, pari ad €26.691.788,28, attribuendo la somma complessiva di
€20.791.788,28 in favore dei 18 Enti del Sistema Sanitario Regionale (SSR) per la
realizzazione di interventi volti a ridurre i tempi di attesa nell'erogazione delle prestazioni
sanitarie mediante l'implementazione e 'ammodernamento delle infrastrutture tecnologiche
legate a sistemi di prenotazione elettronica per 'accesso alle strutture sanitarie e destinando
la somma di €5.900.000,00 per I’implementazione del progetto regionale “Sistema
Informativo Direzionale (di seguito, per brevita, SID)”;

CONSIDERATO che, con nota n.10191 del 21/2/2022, a seguito di specifica richiesta ministeriale,

VISTO

¢ stata prodotta all’Osservatorio Nazionale sulle Liste di Attesa ed al Ministero della Salute
- Direzione Generale della Digitalizzazione, del Sistema informativo sanitario e della
Statistica e Direzione Generale della Programmazione Sanitaria -, una dettagliata relazione
di fine progetto nella quale, in aderenza a quanto disposto con il predetto D.A. n. 54/2022, ¢
stato descritto 1'impiego dei fondi riconosciuti ed assegnati dal predetto Ministero;

il D.A. n. 321/2022 del 15/4/2022 con il quale, in aderenza ai contenuti del predetto D.A.
n.54/2022, ¢ stata autorizzata la realizzazione del predetto “SID” ed ¢ stato individuato il
CEFPAS di Caltanissetta quale Stazione Appaltante per lo svolgimento delle relative fasi di
affidamento della progettazione e di esecuzione dell’appalto di servizi, nell’ambito della
competenza relativa allo sviluppo di “attivita di progettazione ed esecuzione degli interventi
in materia di sanita digitale”, pur nella consapevolezza di una parziale copertura finanziaria,
in attesa del trasferimento a saldo da parte del Ministero della Salute del finanziamento gia
riconosciuto;

CONSIDERATO che, con nota n.20871 del 19/4/2022, il predetto D.A. n. 321/2022 ¢ stato

notificato al CEFPAS, al quale ¢ stato trasmesso, altresi, il “Piano progetto dei fabbisogni
da soddisfare” predisposto dall’Amministrazione, propedeutico per 1’elaborazione della
relativa progettazione, con I’indicazione di informare costantemente il Dipartimento per la
Pianificazione Strategica in merito agli avanzamenti dell’iter procedurale per 1’attuazione
dell’intervento;



RILEVATO che, a seguito del Rilievo n. 321 del 19/5/2022 con il quale la Ragioneria Centrale

della Salute, in relazione al predetto D.A. n. 321/2022, ne rinviava il competente controllo
contabile al successivo provvedimento dirigenziale di impegno delle somme occorrenti
all’integrale copertura finanziaria del progetto, I’Amministrazione, con nota n. 28324 del
30/5/2022, ha comunicato al CEFPAS, nelle more dell’ottemperanza del citato
adempimento contabile, di non sottoscrivere alcun Contratto o qualunque atto dal quale
potessero derivare obbligazioni nei confronti di un Fornitore, ma, al contempo, ha
rappresentato di svolgere, in itinere, le attivitd propedeutiche alla sottoscrizione del
Contratto, ovvero quelle finalizzate alla predisposizione dei reali fabbisogni,
all'elaborazione del cronoprogramma procedurale ed alla relativa quantificazione finale del
Progetto;

CONSIDERATO che, con nota n.43422 del 26/9/2022, 1I’Amministrazione, nel rappresentare

I’imminente impegno delle somme relative all’integrale copertura finanziaria del Progetto,
ha invitato il CEFPAS a definire le attivita propedeutiche per la sottoscrizione del Contratto
relativo alla realizzazione della piattaforma SID e a fornire le correlate informazioni in
merito all’iter procedurale attuato;

CONSIDERATO che, con nota n. 55608 del 16/12/2022, I’Amministrazione, sulla scorta del

D.R.A n. 1227 del 7/12/2022, ha informato il CEFPAS dell’avvenuto impegno delle somme
finalizzate all’integrale copertura dell’intervento per la realizzazione del predetto SID e, nel
rilevare che nel lungo periodo trascorso dalla notifica del provvedimento assessoriale non
era stata fornita dal medesimo CEFPAS alcuna informazione in merito allo svolgimento di
una pur minima attivita, la stessa Amministrazione ha richiesto di conoscere, con la
massima consentita urgenza e, comunque, entro il 31/1/2023, il nominativo del soggetto al
quale era stato assegnato I’incarico di Responsabile Unico del Procedimento e ha disposto
contestualmente al medesimo CEFPAS di individuare 1’Operatore Economico per la
realizzazione dell’appalto entro il termine perentorio del 28 febbraio 2023, pena la facolta
di procedere alla revoca dell'autorizzazione rilasciata per la realizzazione del citato progetto
regionale;

PRESO ATTO dell’inerzia amministrativa del CEFPAS nel corso dell'intero anno trascorso,

VISTA

suffragata dal mancato riscontro interlocutorio delle predette note trasmesse
dall' Amministrazione ed, in particolare, dalla mancata comunicazione, entro le predette
rispettive scadenze perentorie, delle informazioni correlate alla nomina del RUP e
all'individuazione dell'Operatore Economico;

la nota n. 18676 del 23/3/2023 con la quale I’Amministrazione, nel ravvisare la necessita,
l'esigenza e l'urgenza di realizzare il predetto SID, ha comunicato a codesto CEFPAS la
volonta di procedere, con I’adozione di specifico provvedimento assessorile, alla revoca
della citata autorizzazione concessa con il richiamato D.A. n.321/2022 e ha prescritto il
termine perentorio del 30 marzo 2023 per la dimostrazione, attraverso la presentazione di
documentazione formale, dell’esistenza di un contratto con un Operatore Economico, dal
quale potessero derivare obbligazioni per le Parti contrattuali;

RILEVATO che il CEFPAS non ha riscontrato la predetta nota n.18676 del 23/3/2023 e, comunque,

non ha fornito alcuna evidenza in merito all’esistenza, al 30/3/2023, di obbligazioni
vincolanti per I’Amministrazione;

CONFERMATI i contenuti ed i1 presupposti indicati nel citato D.A. n.54/2022, relativi alla

necessita di realizzare il richiamato “SID”, che continua a rappresentare un valore
strategico per I’intera Amministrazione Regionale e per i 18 Enti del SSR, in quanto, da un
lato, creerebbe, in un modello accentrato di monitoraggio e controllo, la leva per accelerare
il processo di cambiamento, per radicare la capacita di autoanalisi e di governo dei dati e



per introdurre metodologie di programmazione, verifica, confronto e valutazione, mentre
dall'altro lato, contribuirebbe anche al miglioramento del governo del sistema di
prenotazione elettronica e delle liste di attesa;

RILEVATO, infatti, che il progetto regionale “SID” costituirebbe un articolato programma di
ammodernamento dei sistemi informatici sanitari sia di livello regionale che di livello
aziendale, consentirebbe la definizione di una chiara e dettagliata analisi dei processi
sanitari per I’accesso ai servizi erogati dalle strutture del sistema sanitario regionale e
sarebbe utilizzato, a supporto della Regione e di ogni Ente Sanitario del SSR, per la verifica
dei sistemi di prenotazione elettronica per 'accesso alle strutture sanitarie e della riduzione
delle liste di attesa, per il controllo di gestione, per il monitoraggio dei LEA e per la
programmazione economica ed epidemiologica, mediante 1’utilizzo di opportuni cruscotti di
monitoraggio e di avanzate tecniche di analisi, interpretazione e rappresentazione dei dati;

PRESO ATTO che, nel frattempo, Consip S.p.A. ha definito la procedura aperta relativa alla
conclusione di un Accordo Quadro, ai sensi del D.Lgs n.50/2016 e s.m.i., avente ad oggetto
I’affidamento di “Servizi applicativi e I’affidamento di servizi di supporto in ambito Sanita
digitale - Sistemi informativi gestionali per le Pubbliche Amministrazioni del SSN”, che ¢
perfettamente aderente alle esigenze dell’ Amministrazione per la realizzazione del “SID”;

RITENUTA I’opportunita di attibuire al Dipartimento per la Pianificazione Strategica, in qualita di
Stazione Appaltante, la competenza naturale relativa alla realizzazione del predetto progetto
“SID”;

RITENUTO che, con successivo provvedimento, il Dirigente Generale del Dipartimento per la
Pianificazione Strategica procedera ad individuare, tra i dipendenti presenti nell’organico
del predetto Dipartimento, il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore
dell’Esecuzione, ferma restando, nell’ottica della trasversalita del progetto regionale, la
possibilita di avvalersi in corso d’opera dell’ausilio di specifiche professionalita da
individuare negli Enti del SSR;

RAVVISATA I’opportunita e I’esigenza che, anche attraverso 1’adesione a specifici Accordi Quadro
conclusi da Consip S.p.A., il predetto progetto “SID” possa essere attuato e gestito dal
predetto Dipartimento, che procedera all’eventuale aggiornamento e miglioramento del
“Piano progetto dei fabbisogni da soddisfare” ed espletera le fasi di affidamento della
relativa progettazione e di esecuzione dell’appalto di servizi,

RITENUTO di confermare il finanziamento di € 5.900.000,00, previsto dal D.A. n.54 del 3/2/2022,
per I’implementazione del “Sistema Informativo Direzionale (SID)”, il cui fabbisogno ¢
stimato in €4.800.000,00, al netto dell’IVA del 22%, del fondo per incentivi per funzioni
tecniche e degli imprevisti e la cui copertura finanziaria ¢ garantita sul Bilancio della
Regione Siciliana, rubrica 2 dell’Assessorato della Salute - Dipartimento Pianificazione
Strategica - dal concorso delle somme di 569.071,24 e di €5.330.928,76 a valere sul
capitolo 812030 “Spese per l'attivazione di interventi volti a ridurre i tempi di attesa
nell'erogazione delle prestazioni”, impegnate, rispettivamente, con il DRA n.1401/2021 del
20/12/2021 (nell’ambito della maggiore somma di €16.990.431,72, codice finanziario
U.2.04.21.02.011) e con il DRA n. 1227 del 7/12/2022 (nell’ambito della maggiore somma
di €5.490.830,24, codice finanziario U.2.04.21.02.017);

RITENUTO, per le motivazioni ampiamente sopra esposte, di potere procedere con la revoca al
CEFPAS dell’autorizzazione per la realizzazione del progetto regionale “Sistema
Informativo Direzionale” (SID), concessa con il richiamato D.A. n. 321/2022;

RITENUTA I’opportunita e I’esigenza di attribuire al Dipartimento per la Pianificazione Strategica,
in qualita di Stazione Appaltante, la competenza naturale relativa alla realizzazione del
predetto progetto “SID”, anche attraverso 1’adesione a specifici Accordi Quadro conclusi da



Art. 1)

Art. 2)

Art. 3)

Art. 4)

Art. 5)

Consip S.p.A. e mediante l'espletamento delle fasi di affidamento della relativa
progettazione e di esecuzione dell’appalto di servizi;

DECRETA

Per 1 motivi esposti in premessa, che qui si intendono integralmente riportati e trascritti,
nell’ambito del Piano di ripartizione, di cui al D.A. n.54/2022 del 3/2/2022, delle risorse
finanziarie disponibili per l'attivazione di interventi volti a ridurre i tempi di attesa
nell'erogazione delle prestazioni sanitarie mediante l'implementazione e I'ammodernamento
delle infrastrutture tecnologiche legate a sistemi di prenotazione elettronica per l'accesso
alle strutture sanitarie, ¢ revocata al CEFPAS D’autorizzazione per la realizzazione del
progetto regionale “Sistema Informativo Direzionale” (SID), concessa con il D.A.
n.321/2022 del 15/4/2022, in quanto, in aderenza ai contenuti indicati nella nota n.18676
del 23/3/2023, non ¢ stata fornita alcuna evidenza in merito all’esistenza, al 30/3/2023, di
obbligazioni vincolanti per I’ Amministrazione.
E' attribuita la competenza naturale relativa alla realizzazione del predetto progetto “SID” al
Dipartimento per la Pianificazione Strategica, in qualita di Stazione Appaltante, che, anche
attraverso ’adesione a specifici Accordi Quadro conclusi da Consip S.p.A., procedera
all’eventuale aggiornamento e miglioramento del “Piano progetto dei fabbisogni da
soddisfare” ed espletera le fasi di affidamento della relativa progettazione e di esecuzione
dell’appalto di servizi.
Con successivo provvedimento che sara adottato dal relativo Dirigente Generale, il
Dipartimento per la Pianificazione Strategica procedera ad individuare, tra i dipendenti del
proprio organico, il Responsabile Unico del Procedimento ed il Direttore dell’Esecuzione,
ferma restando, nell’ottica della trasversalita del progetto regionale, la possibilita di
avvalersi in corso d’opera dell’ausilio di specifiche professionalita da individuare negli
Enti del SSR.
E’ confermato il finanziamento di € 5.900.000,00, previsto dal D.A. n.54 del 3/2/2022,
per I'implementazione del “Sistema Informativo Direzionale (SID)”, il cui fabbisogno ¢
stimato in €4.800.000,00, al netto dell’'TVA del 22%, del fondo per incentivi per funzioni
tecniche e degli imprevisti, la cui copertura finanziaria ¢ garantita sul Bilancio della Re-
gione Siciliana, rubrica 2 dell’ Assessorato della Salute - Dipartimento Pianificazione Stra-
tegica - dal concorso delle somme di 569.071,24 e di €5.330.928,76 a valere sul capitolo
812030 “Spese per ['attivazione di interventi volti a ridurre i tempi di attesa
nell'erogazione delle prestazioni”, impegnate, rispettivamente, con il DRA n.1401/2021
del 20/12/2021 (nell’ambito della maggiore somma di €16.990.431,72, codice finanziario
U.2.04.21.02.011) e con il DRA n. 1227 del 7/12/2022 (nell’ambito della maggiore
somma di €5.490.830,24, codice finanziario U.2.04.21.02.017).
Il provvedimento ¢ trasmesso al Responsabile del Procedimento di pubblicazione dei
contenuti sul sito istituzionale, ai fini dell'assolvimento dell'obbligo di pubblicazione on
line e sara notificato al CEFPAS di Caltanissetta.

Palermo, 11aprile202:

Il Dirigente Generale ad interim del DPS

(dott. Salvatore Requirez)
SALVATORE {V s on waomes -
REQUIREZ =20z L’Assessore della Salute

(dott.ssa Giovanna Volo)
GIOVANNA VOLO oimsvin s soroo
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